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कौटिल्य के नगर टनयोजन संबंधी टिचारों की आधुटनक प्रासंटगकता 

शोधार्थी- सारंग चौधरी 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

साराांश  - कौटिल्य (चाणक्य) प्राचीन भारत के एक महान राजनीटतज्ञ टचिंतक और दार्शटनक थे ।  उनकी पसु्तक "अथशर्ास्त्र" न 

केवल राजनीटत और अथशव्यवस्था की दृटि से महत्वपणूश ह,ै बटल्क नगर टनयोजन को भी टवस्ततृ रूप से प्रस्ततु करती ह ै।  कौटिल्य 

के अनसुार नगरों को इस प्रकार बसाया जाना चाटहए टक वे सरुक्षा की दृटि से सदुृढ़ हों ।  नगर के चारों ओर ऊँची दीवारें होनी 

चाटहए ताटक बाहरी आक्रमणों से रक्षा हो सके ।  नगर की सड़कें  चौड़ी और सवु्यवटस्थत होनी चाटहए ।  मखु्य मागश राजमहल से 

बाजारों और अन्य महत्वपणूश स्थानों तक जात ेथे ।  नगर के कें द्र में राजा का महल और अन्य प्रर्ासटनक भवन बनाए जाने का 

टनदरे् था, टजसस ेर्ासक जनता के सिंपकश  में रह सके ।  कौटिल्य ने नगर टनयोजन में व्यापार को टवरे्ष स्थान टदया ।  उन्होंने 

बाजारों को अलग-अलग भागों में बाँिने का सझुाव टदया, जैस-ेकृटष उत्पाद, हस्तटर्ल्प, धात ुकायश, औषटधयाँ आटद के टलए 

अलग-अलग बाजार हों ।  नगर में कुर्ल जल टनकासी और सफाई व्यवस्था होनी चाटहए ताटक महामारी और गिंदगी न फैल े।  

सावशजटनक कुएँ, तालाब और नहरों की उटचत व्यवस्था पर बल टदया गया ।  नगर के टवटभन्न वगों के टलए अलग-अलग 

आवासीय क्षेत्र टनधाशररत टकए गए ।  ब्राह्मणों, क्षटत्रयों, वैश्यों और र्दू्रों के टलए पथृक बटस्तयों का उल्लेख अथशर्ास्त्र में टमलता 

ह ै।  नगर में सैटनक छावनी, प्रहरी व्यवस्था और गपु्तचरों का मजबतू नेिवकश  होना चाटहए ।  कौटिल्य द्वारा प्रटतपाटदत नगर टनयोजन 

न केवल प्राचीन भारत में कुर्ल प्रर्ासन का आधार था, बटल्क इसकी आधटुनक प्रासिंटगकता भी अत्यिंत महत्वपणूश ह ै।  आज 

के स्मािश टसिी और सस्िेनेबल अबशन प्लाटनिंग की अवधारणाएँ कौटिल्य की नगर टनयोजन नीटतयों से मेल खाती हैं ।  आधटुनक 

र्हरों में टै्रटफक प्रबिंधन, स्वच्छता, जल आपटूतश, और हररत क्षेत्रों के टवकास की जो योजना बनाई जाती ह,ै वह उनकी सोच के 

अनरुूप ह ै।  कौटिल्य ने नगरों की अथशव्यवस्था को मजबूत बनाने के टलए व्यापार और उ योगों को बढ़ावा दनेे पर बल टदया था, 

जो आज की आटथशक हब और इिंडटस्ट्रयल जोन की अवधारणा से मेल खाता ह ै।  इसके अलावा, उन्होंने नगरों में अपराध टनयिंत्रण 

और प्रर्ासटनक दक्षता के टलए टवटर्ि नीटतयाँ अपनाने की बात कही, जो आज के र्हरी र्ासन और सरुक्षा रणनीटतयों के टलए 

प्रासिंटगक हैं ।  कुल टमलाकर, कौटिल्य की नगर टनयोजन नीटतयाँ आज भी र्हरी टवकास और प्रर्ासन के टलए एक आदर्श 

मागशदर्शक बनी हुई हैं ।  
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स्िस्र्थानटस्र्थतयः सिे टनत्यं यत्रोपजीटिनः  ।  

सुखं िसटतत टिटिता नगरे तत्तदाश्रयाः ॥" 

नगर का उटचत टनयोजन इस प्रकार टकया जाना चाटहए टक वहाँ रहन ेवाल ेसभी लोग अपने-अपने कायशस्थल के टनकि रह 

सकें  और सटुवधापवूशक जीवन यापन कर सकें  ।  कौटिल्य के अथशर्ास्त्र में वटणशत यह श्लोक नगर टनयोजन की महत्ता को 

दर्ाशता ह ै ।  पौराटणक एविं प्राचीन भारत मे नगरो की सिंरचना व उनके टनयोजन से सिंबिंटधत टवटभन्न टवद्वानो का उल्लेख 

टमलता ह ै।  पौराटणक भारत में भगवान टवश्वकमाश को दवे टर्ल्पी कहा जाता ह ै।  टजन्होने द्वाररका आटद नगररयो का टनमाशण 

टकया था ।  वही दतै्य टर्ल्पी दानव राज मय का नाम आता ह ैटजन्होने हनमुानजी द्वारा जलाई लिंका को एक रात में पनुःटनमाशण 

कर रहन ेयोग्य बनाया ।  इसी प्रकार ही इन्द्रप्रस्थ के टनमाशण के समय टपतामह भीष्म और श्रीकृष्ण टनदटेर्शत करते रह े।  

टसिंध ुघािी सभ्यता में हडप्पा मोहजोदडो जैस ेबडे़ नगर हो अथवा लोथल जैस ेबिंदरगाह हो ये सभी योजनाबद्ध ढिंग से बसाए ँ

गए थे ।  आधटुनक टवश्व में नगरीय टनयोजन से सिंबिंटधत एविं टवर्ेष पाठ्यक्रम सिंचाटलत टकये जात ेह ैजो आधटुनक वास्तुकला 

का आधार ह ै ।  यटद हम आधटुनक नगरीय सिंरचना एविं आचायश कौटिल्य द्वारा वटणशत नगरीय सिंरचना की बात करे तो य े

लगभग सापेक्ष ही टदखाई दतेी ह ै।  

• *शोध के उदे्दश्य * 

भारत में ही नही सिंपणूश टवश्व में नगर टनयोजन एक महत्वपूणश आवश्यकता ह ै।  इस हेत ूभारतीय ज्ञान परिंपरा को आधार बनात े

हुए प्राचीन भारतीय वास्तकुला की आधटुनक प्रासिंटगकता का अध्ययन वातावरण एविं पररटस्थटतयो के आधार पर टकया 

जाना भी उ दशे्य ह ै।  साथ ही आचायश कौटिल्य द्वारा दी गई नगरीय सिंरचना एविं दगुों के टनमाशण का अध्ययन भी टकया जा 

रहा ह ै।  

• शोध प्रटिटध 

  यह र्ोधपत्र भारतीय ज्ञान परिंपरा का अनरु्रण करते हुए आचायश कौटिल्य के टवचारों की आधटुनक प्रासिंटगकता हते ू

पसु्तकालय पद्धटत से आगमनात्मक टवशे्लषणात्मक टवटध द्वारा टकया जा रहा ह ै।  इसम ेकुछ टवद्वानों के सझुावों द्वारा प्रारिंटभक 
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तथ्य एविं टवटभन्न पसु्तकों एविं र्ोध प्रबिंधो से टद्वतीयक तथ्य सिंकटलत टकए जाएिंगे तत्पश्चात तथ्यो का ताटकश क टवशे्लषण कर 

टनष्कषश एविं सझुाव टदये जायेंग े ।  

• अर्थथशास्त्र में िटणथत नगर टनयोजन की टिशेषताए—ँ 

 

"नगराध्यक्षः सिेषां कायाथणां टनयतता भिेत ् ।  

सटचि ः सि संयुक्तः सिथ नगरं पालयेत ्॥" 

 

कौटिल्य ने इस श्लोक के द्वारा "नगराध्यक्ष" के पद का वणशन अपने ग्रिंथ "अथशर्ास्त्र" के टद्वतीय अटधकरण में टकया ह ै।  टवरे्ष 

रूप से नगर प्रर्ासन के टवटभन्न आयामो और नगराध्यक्ष के कतशव्यों से सिंबिंटधत टवस्ततृ टववरण अध्याय 36 में टमलता ह ै।  

 

1. नगर की संरचना और टितयास 

कौटिल्य ने नगर को चार भागों में टवभाटजत टकयाः 

• राजकीय के्षत्र - टजसमें राजमहल, प्रर्ासटनक भवन, राजकीय कोषागार, न्यायालय और गुप्तचर टवभाग होते थे ।  

• आिासीय के्षत्र - नागररकों के टलए टवटभन्न वगों के अनुसार आवास टनटमशत होते थ े ।  समाज के उच्च वगश, 

व्यापाररयों, कारीगरों और मजदरूों के टलए अलग-अलग क्षेत्र टनधाशररत थे ।  

• व्यापाररक के्षत्र -इसमें बाजार, गोदाम, टर्ल्पकारों के कायशस्थल, व्यापाररक कें द्र और मिंटडयािं होती थीं ।  

• धाटमथक और सांस्कृटतक के्षत्र —इसमें मिंटदर, आश्रम, टर्क्षण सिंस्थान, उयान, और मनोरिंजन स्थल र्ाटमल होत े

थे ।  

                नगर की गटलया ँचौड़ी, सवु्यवटस्थत और पक्की बनाई जाती थीं ।  जल टनकासी और स्वच्छता का टवरे्ष ध्यान 

रखा जाता था ।  
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"सम्यटविभक्तिेश्माततः सशुोध्यजलमागथिान ्।  

 सुिणथिाटणजोपेतः सुरटक्षतनगरः स्मृतः ॥" 

 

2. नगर की सुरक्षा व्यिस्र्था 

कौटिल्य ने नगर की सरुक्षा को सवोच्च प्राथटमकता दी ।  उन्होंने सरुक्षा के टलए टनम्नटलटखत व्यवस्थाएँ सझुायी  

• नगरप्रवेर् द्वारों पर प्रहरी नगर में प्रवेर् के टलए टनटश्चत द्वार होते थे, जहा ँसर्स्त्र सैटनक पहरा दतेे थे ।  

• गपु्तचर तिंत्र - नगर में गपु्तचरों का टवस्ततृ जाल फैला होता था, जो टकसी भी षड्यिंत्र या टवद्रोह को रोकने के टलए 

कायशरत रहते थे ।  

• नगर रक्षा दीवार और खाई नगर के चारों ओर ऊँची दीवार होती थी और उसके बाहर एक गहरी खाई बनाई जाती 

थी, टजसस ेर्त्र ुआक्रमण न कर सके ।  

• सैटनक छावटनयाँ नगर के अिंदर और बाहर सैटनक छावटनयाँ होती थीं, जहा ँप्रटर्टक्षत सैटनक तैनात रहते थे ।  

 

"चतुष्पर्थाः सुटस्र्थताः स्युनथगरस्य समतततः  ।   

गुप्तद्वारा भिेद्राष्र सुदृढप्राकारिेटितम॥्" 

 

3. आटर्थथक व्यिस्र्था और कर प्रणाली  - 

कौटिल्य का नगर आटथशक रूप से आत्मटनभशर होता था ।  उन्होंने व्यापार और उ योग को बढ़ावा दने ेके टलए कई उपाय 

बताए- 

व्यापाररक मिंटडयािं नगर में कई बाजार होते थे, जहा ँस्थानीय और बाहरी व्यापारी व्यापार करते थे ।  कर प्रणाली - राजस्व 

प्राटप्त के टलए कर प्रणाली थी, टजसमें व्यापाररयों, कारीगरों और टकसानों से कर वसलूा जाता था ।  
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"िटणज्यस्र्थापनं तत्र कोष्ठागाराटण टनटमथताः ।  

आयव्ययप्रमाणं च तत्पुरं सिथटसद्धये ॥" 

 

4. जल आपूटतथ और स्िच्छता 

कौटिल्य ने नगर में जल आपटूति और स्वच्छता की भी टवशेष व्यवस्था की थी- 

• तालाब और कुएँ - प्रत्येक नगर में पयािप्त जलाशय, तालाब और कुएँ बनाए जात ेथे, टजससे नागररकों को स्वच्छ 

जल प्राप्त हो सके ।  

• नटियों और नहरों का उपयोग नगर के पास बहने वाली नटियों से जल आपटूति की जाती थी और 

• टसांचाई के टलए नहरों का टनमािण टकया जाता था ।  

• सड़क और गटलयों की सफाई नगर में टनयटमत रूप से सड़कें  और गटलया ँसाफ की जाती थीं ।  

• कूड़ा टनस्तारण - नगर में कूड़ा-कचरा फें कने के टलए टनटित स्थान होते थ ेऔर टनस्तारण की उटचत व्यवस्था होती 

थी ।  

 

"उद्यानवाप्यः पुष्करिण्यः कूपतडागसंयुतः  ।   

एवं सुसज्जितं ग्राम नगिे स्थापयेद् बुधः ॥" 

 

5. सामाज्िक एवं सांस्कृज्तक संिचना 

कौटिल्य ने नगर को केवल आटथिक और प्रशासटनक दृटि से ही नहीं, बटल्क सामाटजक और साांस्कृटतक रूप से भी उन्नत 

बनाने पर जोर टिया ।  

• टशक्षा और टवद्या - नगर में गुरुकुल, टवद्यालय और पसु्तकालय होते थे, जहाँ टवद्याटथियों को वेि, शास्त्र, गटणत, 

यदु्धकला, और प्रशासटनक ज्ञान टिया जाता था ।  
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• धाटमिक स्थल -नगर में मांटिर, आश्रम और यज्ञशालाए ँहोती थीं, जहा ँधाटमिक अनषु्ठान और प्रवचन आयोटजत टकए 

जात ेथे ।  

• मनोरांजन और कला- नाि्यशाला, रांगमांच और उद्यान बनाए जात ेथे, जहा ँलोग सांगीत, नतृ्य और अन्य कलाओां 

का आनांि लेत ेथे ।  

6. आपदा प्रबंधन औि िनकल्याण 

अन्न भांडारण नगर में अनाज भांडारण के टलए बडे़ गोिाम बनाए जात ेथे, टजसस ेअकाल के समय भोजन की कमी न हो ।  

7. पयााविण संिक्षण 

कौटिल्य ने नगर में पयािवरण को सरुटक्षत रखन ेके टलए कई टनयम बनाए- 

• वन संिक्षण - नगर के आसपास वनों की सरुक्षा सटुनटित की जाती थी ।  

• वृक्षािोपण - नगर में सड़क टकनारे और साविजटनक स्थानों पर पेड़ लगाए जात ेथ े।  

कौज्िल्य के नगि ज्नयोिन की आधुज्नक नगिीय ज्नयोिन से तुलना  

कौटिल्य ने अपने अथिशास्त्र में नगर टनयोजन के जो टसद्धाांत टिए थे आधटुनक नगर टनयोजन भी लगभग उसी प्रकार के समान 

टसद्धाांतों पर आधाररत ह ै।  

1. नगि की संिचना औि ज्नयोिन 

कौज्िल्य का दृज्िकोण: 

• नगर को टवटभन्न क्षेत्रों में टवभाटजत टकया जाना चाटहए, जैस ेआवासीय, व्यापाररक, प्रशासटनक, एवां सैन्य क्षेत्र ।  

• सरुक्षा के टलए नगर के चारों ओर मजबूत टकलेबांिी होनी चाटहए ।  

आधुज्नक नगि ज्नयोिनः 

• आधटुनक नगरों को क्षेत्रीय टवभाजन के आधार पर बसाया जाता ह ैऔ द्योटगक, आवासीय, वाटणटययक, शैक्षटणक, 

एवां मनोरांजन क्षेत्र अलग-अलग होते हैं ।  
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• सरुक्षा के टलए टकलों के बजाय आधटुनक पटुलस प्रणाली, सीसीिीवी कैमरे, और टडजास्िर मैनेजमेंि टसस्िम का 

उपयोग टकया जाता ह ै।  

• स्मािि टसिी योजना के तहत सड़कें  चौड़ी, सवु्यवटस्थत और यातायात टनयांत्रण प्रणाली से युक्त होती हैं ।  

2. िल आपूज्ता एवं स्वच्छता 

कौज्िल्य का दृज्िकोण: 

नगर में कूप (कुएँ), वापी (तालाब), तड़ाग (झील) एवां निी के जल स्रोतों की व्यवस्था होनी चाटहए ।  

• जल टनकासी के टलए नाटलयों का टनमािण आवश्यक बताया गया ।  

• नगर की स्वच्छता के टलए अपटशि प्रबांधन प्रणाली होनी चाटहए ।  

आधुज्नक नगि ज्नयोिनः 

• प्रत्येक नगर में जल आपटूति के टलए जल शोधन सांयांत्र होते हैं ।  

• सीवेज टसस्िम और वेस्ि मैनेजमेंि पलाांि के माध्यम से गांि ेपानी और ठोस कचरे का टनपिान टकया जाता ह ै।  

• वषाि जल सांचयन जैसी आधटुनक तकनीकों का उपयोग टकया जाता ह ै।  

3. आज्थाक एवं व्यापारिक ज्नयोिन 

कौज्िल्य का दृज्िकोण: 

• नगर में व्यापाररक गटतटवटधयों के टलए मखु्य बाजार एवां वाटणटययक क्षेत्र टनधािररत टकए जाने चाटहए ।  

• नगराध्यक्ष एवां शलु्काध्यक्ष व्यापार एवां कर सांग्रह की िखेरेख करते थे ।  

• व्यापार की सरुक्षा एवां सगुमता के टलए चौड़ी सड़कें  एवां गोिामों की व्यवस्था होनी चाटहए ।  

आधुज्नक नगि ज्नयोिनः 

• व्यापाररक गटतटवटधयों के टलए स्मािि माकेि, स्पेशल इकोनॉटमक जोन एवां इांडटस्ियल हब बनाए जात ेहैं ।  

• टडटजिल िेक्नोलॉजी और बैंटकां ग प्रणाली के माध्यम से कर सांग्रह और आटथिक टनयोजन टकया जाता ह ै।  

• लॉटजटस्िक्स हब एवां हाईव ेकनेटक्िटविी व्यापार को आसान बनात ेहैं ।  
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4. सुिक्षा एवं प्रशासन 

कौज्िल्य का दृज्िकोण: 

• नगर के चारों ओर प्राचीर और टकलेबांिी होनी चाटहए ।  

• नगर में राटत्र प्रहरी और गपु्तचर  टनयकु्त टकए जान ेचाटहए ।  

• नगराध्यक्ष और सैटनकाध्यक्ष टमलकर सरुक्षा व्यवस्था सटुनटित करें ।  

• आधुज्नक नगि ज्नयोिनः 

• पटुलस प्रशासन, टडटजिल सटविलाांस टसस्िम और ड्रोन िेक्नोलॉजी का उपयोग टकया जाता ह ै।  

• स्मािि टसिी पररयोजनाओां में फायर स्िेशनों, पटुलस चौटकयों को अटनवायि टकया गया ह ै।  

5. पयााविणीय एवं हरित के्षत्र ज्नयोिन 

कौज्िल्य का दृज्िकोणः 

• नगर में पयािप्त उद्यान एवां वकृ्षारोपण होना चाटहये ताटक ताजी हवा एवां पयािवरण सांतुलन बना रह े।  

आधुज्नक नगि ज्नयोिनः 

• शहरी टनयोजन में ग्रीन पाकि , बायोडायवटसििी पाकि , और सस्िेनेबल टसिी प्रोजेक्ि बनाए जाते हैं ।  

• ज्नष्कर्ा – 

 कौटिल्य का नगर टनयोजन सुरक्षा, प्रशासटनक िक्षता, आटथिक समटृद्ध और सामाटजक व्यवस्था पर आधाररत था 

।  आधटुनक नगर टनयोजन में तकनीकी नवाचार, पररवहन सटुवधा, पयािवरण सांरक्षण और जनसांख्या प्रबांधन को 

अटधक प्राथटमकता िी जाती ह ै।  हालाँटक, आज भी स्मािि टसिी और सस्िेनेबल पलाटनांग में कई पारांपररक टसद्धाांतों 

का उपयोग टकया जा रहा ह,ै टजसस ेयह स्पि होता ह ैटक कौटिल्य के टवचार समय से परे थे ।  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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