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साि 

कोसिड-19 महामारी ने आधुसनक राज्य, िंघीय शािन, िािवजसनक स्वास्थ्य क्षमिा, िैज्ञासनक िलाह, राजनीसिक नेिृत्व 

और लोकिांसिक उत्तरदासयत्व की िास्तसिक िीमाओ ंको उजागर कर सदया। यह िंकट केिल एक स्वास्थ्य आपदा 

नही ंथा, बल्कि यह शािन-प्रणासलयो ंकी प्रभािशीलिा, नीसि-सनमावण की गसि, प्रशािसनक िमन्वय, िामासजक सिश्वाि 

और आसथवक लचीलेपन की भी व्यापक परीक्षा थी। भारि और िंयुक्त राज्य अमेररका, दोनो ंसिश्व के बडे लोकिांसिक 

िंघीय राष्ट्र  हैं; परंिु उनकी िंिैधासनक िंरचना, कें द्र-राज्य िंबंधो ंकी प्रकृसि, स्वास्थ्य-प्रशािन की िंस्थागि बनािट, 

राजनीसिक िंसृ्कसि और िंकट-प्रबंधन की शैली में महत्वप णव अंिर हैं। प्रसु्ति शोध पि में इन दोनो ंदेशो ंके कोसिड-

19 प्रबंधन का िुलनात्मक अध्ययन सकया गया है। अध्ययन का मुख्य उदे्दश्य यह िमझना है सक महामारी प्रबंधन में 

िंघिाद, नेिृत्व शैली, िैज्ञासनक िलाह की भ समका, स्वास्थ्य अििंरचना, आसथवक राहि नीसियाूँ, लॉकडाउन रणनीसि, 

टीकाकरण नीसि िथा लोकिांसिक स्विंििाओ ंऔर आपािकालीन सनयंिण के बीच िंिुलन ने सकि प्रकार अलग-

अलग पररणाम उत्पन्न सकए। यह अध्ययन सििीयक स्रोिो ंपर आधाररि है, सजनमें िरकारी ररपोटें, सिश्व स्वास्थ्य 

िंगठन, सिश्व बैंक, अंिरराष्ट्र ीय डेटा स्रोि, शोध लेख, नीसि-पि, मीसडया सिशे्लषण और शैक्षसणक पुस्तको ंका उपयोग 

सकया गया है। शोध में सिशेष रूप िे 2020 की पहली लहर पर ध्यान कें सद्रि सकया गया है, यद्यसप कुछ सिशे्लषणात्मक 

िंदभव बाद की नीसियो ंिक भी सिस्ताररि हैं। अध्ययन के सनष्कषों िे स्पष्ट् होिा है सक भारि का अपेक्षाकृि कें द्रीकृि 

और त्वररि सनणवय-आधाररि मॉडल शुरुआिी चरण में व्यापक नीसि-िंयोजन और राष्ट्र ीय िंदेश-सनमावण में प्रभािी 

रहा, लेसकन प्रिािी िंकट, स्वास्थ्य िंिाधनो ंकी कमी और िामासजक-आसथवक अिमानिाओ ंके कारण उिे गंभीर 

चुनौसियो ंका िामना करना पडा। द िरी ओर, िंयुक्त राज्य अमेररका का सिकें द्रीकृि मॉडल राज्यो ंको स्थानीय 

पररल्कस्थसियो ंके आधार पर नीसि-सनमावण की लचीलापन िो प्रदान करिा है, सकंिु राष्ट्र ीय स्तर पर अिंगि िंदेश, 

राजनीसिक धु्रिीकरण, िैज्ञासनक िलाह के राजनीसिकरण और िमन्वय की कमी ने उिकी प्रभािशीलिा को बासधि 

सकया। शोध यह सनष्कषव भी प्रसु्ति करिा है सक सकिी भी महामारी में केिल कें द्रीकरण या सिकें द्रीकरण अपने-आप 

में पयावप्त नही ंहोिे। एक ऐिा बहु-स्तरीय शािन मॉडल, सजिमें कें द्रीय सदशा-सनदेशन, स्थानीय अनुक लन, पारदशी 

िैज्ञासनक िंिाद, िमािेशी आसथवक िहायिा, और नागररक स्विंििाओ ंका िंिुसलि िंरक्षण शासमल हो, भसिष्य के 

स्वास्थ्य िंकटो ंके सलए असधक उपयोगी सिद्ध हो िकिा है। 

 

मुख्य शब्द: कोसिड-19, भारि, िंयुक्त राज्य अमेररका, िंघिाद, िािवजसनक स्वास्थ्य, नेिृत्व, िैज्ञासनक िलाह, 

लॉकडाउन, आसथवक नीसि, िैक्सीन नीसि 

 

1. प्रस्तािना 

िन् 2019 के अंि में चीन के िुहान शहर िे प्रारंभ हुई कोसिड-19 महामारी शीघ्र ही एक िैसश्वक स्वास्थ्य िंकट में 

पररिसिवि हो गई। माचव 2020 में सिश्व स्वास्थ्य िंगठन ने इिे महामारी घोसषि सकया। इिके बाद लगभग िभी देशो ंको 

न केिल स्वास्थ्य प्रणाली पर अभ िप िव दबाि का िामना करना पडा, बल्कि शािन-क्षमिा, नीसिगि िैयारी, प्रशािसनक 

िमन्वय और िामासजक सिश्वाि की गहरी परीक्षा भी हुई। कोसिड-19 ने यह प्रश्न पुनः  कें द्रीय बना सदया सक िंकट के 
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िमय राज्य सकिनी िेजी िे प्रसिसिया देिा है, सकि स्तर पर सनणवय सलए जािे हैं, िैज्ञासनक ज्ञान को कैिे नीसि में 

रूपांिररि सकया जािा है, और नागररक स्विंििाओ ंके िाथ िािवजसनक िुरक्षा का िंिुलन सकि प्रकार िाधा जािा 

है। भारि और िंयुक्त राज्य अमेररका इि सिमशव के सलए सिशेष रूप िे महत्वप णव अध्ययन-के्षि हैं। दोनो ंबडे के्षिफल, 

सिशाल जनिंख्या, बहुस्तरीय प्रशािसनक िंरचना, सिसिध िामासजक-आसथवक पररल्कस्थसियो ं और लोकिांसिक 

िंिैधासनक ढाूँचे िाले िंघीय राष्ट्र  हैं। सफर भी दोनो ं देशो ंकी शािन-शैली में अंिर स्पष्ट् है। भारि का िंघिाद 

िंिैधासनक रूप िे िंघीय होिे हुए भी व्यािहाररक रूप में कें द्रासभमुख माना जािा है, जहाूँ िंकट की ल्कस्थसि में कें द्र 

िरकार असधक सनणावयक भ समका ग्रहण कर िकिी है। इिके सिपरीि, अमेररका का िंघिाद ऐसिहासिक रूप िे 

राज्यो ंकी िशक्त स्वायत्तिा पर आधाररि है, जहाूँ स्वास्थ्य नीसि और िािवजसनक िुरक्षा के अनेक पहल  राज्यो ंके 

असधकार के्षि में आिे हैं। फलिः  महामारी के दौरान दोनो ंदेशो ंकी प्रसिसिया-शैली, नीसि-िमन्वय और िािवजसनक 

िंचार में उले्लखनीय सभन्निाएूँ  सदखाई दी।ं राजनीसि-सिज्ञान, लोक-प्रशािन और िािवजसनक स्वास्थ्य के सििानो ंने लंबे 

िमय िे यह िकव  सदया है सक िंस्थाएूँ  िंकट की प्रकृसि को नही ंबदलिी,ं पर िे उि िंकट के प्रसि राज्य की प्रसिसिया 

की िंरचना अिश्य सनधावररि करिी हैं। िंघिाद के िैद्धांसिक िासहत्य में यह प्रश्न कें द्रीय रहा है सक क्या बहु-स्तरीय 

शािन िंकट-प्रबंधन के सलए बाधा है या अििर। Watts (2008), Elazar (1987), Riker (1964), Hueglin and Fenna 

(2006), Steytler (2009), Rodden (2004), Kincaid (1990), Scharpf (1997), Agranoff (2007), Benz and 

Broschek (2013) िथा Arretche (2010) जैिे सििानो ंने िंघीय व्यिस्थाओ ंकी अंिसनवसहि जसटलिाओ,ं प्रसिस्पधाव, 

िहयोग, अंिः िरकारी िमन्वय और नीसि-प्रयोग की िंभािनाओ ंपर प्रकाश डाला है। इिी प्रकार िािवजसनक नीसि 

एिं िंकट प्रबंधन के के्षि में Boin et al. (2005), Rosenthal et al. (1989), Comfort (2007), Peters (2011), 

Kickbusch (2010), Gostin (2000), Fidler (2004), Garrett (2001), Frenk and Moon (2013), िथा Pierson 

(2004) जैिे सििानो ंने यह सदखाया है सक िािवजसनक स्वास्थ्य िंकट केिल सचसकत्सा-आधाररि आपाि ल्कस्थसि नही,ं 

बल्कि िंस्थागि क्षमिा और राजनीसिक िैधिा की भी परीक्षा होिे हैं। 2000 िे 2014 के बीच प्रकासशि िासहत्य इि 

शोध के सलए सिशेष उपयोगी है क्योसंक यह कोसिड-प िव काल में सिकसिि उन िैद्धांसिक अंिर्दवसष्ट्यो ंको प्रसु्ति करिा 

है सजनकी िहायिा िे महामारी-प्रबंधन का सिशे्लषण सकया जा िकिा है। उदाहरणाथव, Watts (2008) ने िंघीय 

व्यिस्थाओ ंमें सिभासजि असधकार-िंरचना और िमन्वय-क्षमिा के बीच िंबंध को स्पष्ट् सकया; Hueglin and Fenna 

(2006) ने आधुसनक िंघिाद के िुलनात्मक रूपो ंको िगीकृि सकया; Rodden (2004) ने िंघिाद और नीसि-सिषमिा 

के िंबंध पर सिचार सकया; Scharpf (1997) ने बहुस्तरीय शािन में िंयुक्त सनणवय-सनमावण की िीमाएूँ  रेखांसकि की;ं 

Agranoff (2007) ने अंिः िरकारी प्रबंधन को नीसि-सियान्वयन की कें द्रीय शिव बिाया। इिी प्रकार Fidler (2004) 

और Kickbusch (2010) ने िैसश्वक स्वास्थ्य शािन के उभरिे आयामो ंपर चचाव की; Gostin (2000) ने िािवजसनक 

स्वास्थ्य कान न की िंस्थागि उपयोसगिा पर जोर सदया; Frenk and Moon (2013) ने िैसश्वक स्वास्थ्य व्यिस्था के 

िंस्थागि पुनिंरचना की आिश्यकिा को रेखांसकि सकया; Garrett (2001) ने िंिामक रोगो ंको िैसश्वक िुरक्षा िे 

जोडा; Comfort (2007) ने जसटल आपदाओ ंमें ि चना और िमन्वय के महत्व को रेखांसकि सकया; और Peters (2011) 

ने शािन-प्रणासलयो ंकी क्षमिा, अल्कस्थरिा और िंकट-प्रसिसिया के बीच िंबंधो ंको िमझाया। भारि और अमेररका 

के िंदभव में भी कोसिड-प िव िासहत्य उपयोगी िंकेि देिा है। भारि में कें द्र और राज्यो ंके बीच शल्कक्त-सििरण, आपदा 

प्रबंधन, स्वास्थ्य शािन और प्रशािसनक कें द्रीकरण पर अनेक सििानो ंने चचाव की है। अमेररका के िंदभव में राज्यो ंकी 

िािवजसनक स्वास्थ्य स्वायत्तिा, िंघीय एजेंसियो ंकी भ समका, राष्ट्र पसिीय नेिृत्व, िथा राजनीसिक धु्रिीकरण की नीसि-

प्रभासििा पर व्यापक िासहत्य उपलब्ध है। कोसिड-19 ने इन प िवििी िैद्धांसिक प्रिृसत्तयो ंको जीिंि रूप में िामने ला 

सदया। प्रसु्ति शोध-पि का उदे्दश्य केिल िथ्यात्मक िुलना करना नही ंहै, बल्कि यह िमझना भी है सक क्यो ंदो बडे 

लोकिांसिक िंघीय राष्ट्र  िमान िैसश्वक िंकट के प्रसि सभन्न प्रकार िे प्रसिसिया करिे हैं। इिके सलए यह अध्ययन शािन 

प्रणाली, कान नी ढाूँचा, लॉकडाउन नीसि, कें द्र-राज्य िंबंध, नेिृत्व और िंचार, िैज्ञासनक िलाह की भ समका, स्वास्थ्य 

अििंरचना, आसथवक प्रसिसिया, िैक्सीन नीसि िथा िैद्धांसिक प्रसिमानो ंके आधार पर िुलनात्मक सिशे्लषण करिा है। 

शोध का व्यापक िकव  यह है सक भारि और अमेररका के कोसिड प्रबंधन में अंिर केिल िंिाधनो ंया प्रशािसनक दक्षिा 

का पररणाम नही ंथा, बल्कि यह उनके िंघीय ढाूँचो,ं राजनीसिक नेिृत्व, िंस्थागि िंसृ्कसि और राज्य-िमाज िंबंधो ं

िे गहरे रूप िे जुडा हुआ था। 
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इि प्रस्तािना में प्रयुक्त प्रमुख िंदभव सनम्न प्रकार के बौल्कद्धक आधार प्रदान करिे हैं: िािवजसनक स्वास्थ्य कान न पर 

Gostin (2000); िैसश्वक महामारी और िुरक्षा पर Garrett (2001); रोग-राजनीसि और िैसश्वक स्वास्थ्य शािन पर Fidler 

(2004); ऐसिहासिक िंस्थागििाद और नीसिगि सनभवरिा पर Pierson (2004); िंकट-प्रबंधन पर Boin et al. (2005); 

िुलनात्मक िंघिाद पर Hueglin and Fenna (2006); जसटल आपदा-िमन्वय पर Comfort (2007); अंिः िरकारी 

प्रबंधन पर Agranoff (2007); िंघिाद के िुलनात्मक स्वरूप पर Watts (2008); बहुस्तरीय शािन पर Steytler 

(2009); िैसश्वक स्वास्थ्य क टनीसि पर Kickbusch (2010); उप-राष्ट्र ीय अिमानिाओ ंऔर िंघीय नीसियो ंपर Arretche 

(2010); शािन और िंकट-प्रसिसिया पर Peters (2011); िथा िंघिाद के िंस्थागि गसिशास्त्र पर Benz and 

Broschek (2013), Frenk and Moon (2013) आसद। इि प्रकार कोसिड-19 का अध्ययन प िवििी सिद्धांिो ंके परीक्षण 

और पुनम वल्ांकन का अििर प्रदान करिा है। 

 

2. शोध के उदे्दश्य 

इि शोध के प्रमुख उदे्दश्य सनम्नसलल्कखि हैं: 

➢ भारि और िंयुक्त राज्य अमेररका के कोसिड-19 प्रबंधन का िुलनात्मक अध्ययन करना। 

➢ दोनो ंदेशो ंमें कें द्र-राज्य िंबंधो ंकी भ समका का सिशे्लषण करना। 

➢ नेिृत्व शैली, िािवजसनक िंचार और राजनीसिक िंदेशो ंका महामारी-प्रबंधन पर प्रभाि िमझना। 

➢ िैज्ञासनक िलाह, सिशेषज्ञ िंस्थाओ ंऔर नीसि-सनमावण के िंबंधो ंका िुलनात्मक अध्ययन करना। 

➢ स्वास्थ्य अििंरचना, आसथवक राहि, लॉकडाउन नीसि और िैक्सीन रणनीसि के बीच अंििंबंधो ंको िमझना। 

➢ लोकिांसिक स्विंििाओ ंऔर आपािकालीन राज्य-शल्कक्तयो ंके िंिुलन का सिशे्लषण करना। 

➢ भसिष्य की महामारी-िैयारी के सलए नीसि-स्तर पर उपयोगी सनष्कषव प्रसु्ति करना। 

➢  

3. अनुसंधान पद्धवत 

यह अध्ययन गुणात्मक िुलनात्मक अनुिंधान पद्धसि पर आधाररि है। इिमें मुख्यिः  सििीयक स्रोिो ंका उपयोग सकया 

गया है। डेटा और सिशे्लषण के सलए सनम्न स्रोिो ंको आधार बनाया गया है: 

➢ भारि िरकार और अमेररकी िंघीय एजेंसियो ंकी आसधकाररक ररपोटें 

➢ सिश्व स्वास्थ्य िंगठन, सिश्व बैंक, CDC, MoHFW, ICMR, Our World in Data जैिे स्रोि 

➢ शोध-पि, पुस्तकें , जनवल लेख और नीसि-पि 

➢ िमाचार सिशे्लषण, िंपादकीय लेख और सथंक-टैंक ररपोटव 

➢ महामारी-िम्बन्धी िांल्कख्यकीय डेटािेट 

यह अध्ययन मुख्यिः  2020 की पहली लहर पर कें सद्रि है, क्योसंक इिी अिसध में दोनो ंदेशो ंकी शािन-प्रणासलयो ंकी 

म ल प्रिृसत्तयाूँ ििावसधक स्पष्ट् रूप िे िामने आईं। पद्धसिगि रूप िे अध्ययन िुलनात्मक राजनीसि, िािवजसनक नीसि 

सिशे्लषण और िंस्थागि र्दसष्ट्कोण का िंयोजन करिा है। सिशे्लषण के प्रमुख आयाम हैं: शािन िंरचना, कान नी 

आधार, नीसि-सनणवय की गसि, िंचार की शैली, िैज्ञासनक िलाह का स्थान, िामासजक-आसथवक राहि और राज्य क्षमिा। 

 

4. तुलनात्मक विशे्लषण 

4.1 शासन प्रणाली 

भारि में कोसिड-19 प्रबंधन के दौरान कें द्र िरकार की भ समका अतं्यि सनणावयक रही। प्रधानमंिी कायावलय, कें द्रीय 

स्वास्थ्य मंिालय, गृह मंिालय, भारिीय आयुसिवज्ञान अनुिंधान पररषद िथा राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन िंि ने प्रमुख सनणवयो ं

का िमन्वय सकया। भारि का िंघीय ढाूँचा िंसिधानिः  राज्यो ंको पयावप्त असधकार देिा है, सकंिु आपदा की ल्कस्थसि में 

कें द्र िरकार सिसधक और प्रशािसनक िाधनो ंके माध्यम िे राष्ट्र ीय स्तर पर सनदेश जारी कर िकिी है। कोसिड-19 के 

दौरान यही प्रिृसत्त स्पष्ट् रूप िे सदखाई दी। इिके सिपरीि, िंयुक्त राज्य अमेररका में महामारी-प्रबंधन के दौरान 

राष्ट्र पसि प्रशािन, CDC, FEMA और अन्य िंघीय िंस्थाओ ंकी भ समका िो थी, सकंिु िास्तसिक सनणवय-सनमावण में 

राज्यो ंके राज्यपालो,ं स्थानीय प्रशािन और राज्य-स्तरीय स्वास्थ्य एजेंसियो ंकी बडी भ समका रही। सकि राज्य में स्क ल 

बंद होगें, मास्क असनिायव होगा या नही,ं लॉकडाउन की कठोरिा सकिनी होगी, व्यििाय कब खुलेंगे—इन प्रश्नो ंपर 
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राज्यो ंके बीच उले्लखनीय सिसिधिा रही। यह सिसिधिा िंघिाद की लचीली प्रकृसि का िंकेि भी थी और नीसि-

सििंगसि का कारण भी। 

 

4.2 कानूनी ढााँचा 

भारि में महामारी-प्रबंधन के सलए आपदा प्रबंधन असधसनयम, 2005 का व्यापक उपयोग सकया गया। इि असधसनयम 

ने कें द्र िरकार को राष्ट्र ीय आपदा के िंदभव में सदशा-सनदेश जारी करने, राज्यो ंको बाध्यकारी आदेश देने और 

प्रशािसनक िमन्वय स्थासपि करने की क्षमिा प्रदान की। इिके असिररक्त महामारी रोग असधसनयम, 1897 का भी 

प्रयोग सिसभन्न स्तरो ंपर सकया गया। पररणामिः  कें द्र को एक मजब ि सिसधक आधार समला, सजिके िहारे राष्ट्र ीय 

लॉकडाउन िसहि अनेक प्रसिबंध लाग  सकए गए। 

अमेररका में Public Health Service Act, Stafford Act, िथा राज्यो ं के अपने-अपने िािवजसनक स्वास्थ्य कान न 

महामारी प्रबंधन का आधार बने। अमेररकी व्यिस्था में िंघीय िरकार आपािकाल घोसषि कर िकिी है, िंिाधन 

जुटा िकिी है, सदशासनदेश जारी कर िकिी है, लेसकन िािवजसनक स्वास्थ्य िे जुडे अनेक सनयंिणात्मक उपाय—जैिे 

असनिायव माल्कसं्कग, व्यििाय बंदी, िभा-प्रसिबंध—अक्सर राज्यो ंके असधकार के्षि में असधक प्रभािी होिे हैं। इि कारण 

कान नी र्दसष्ट् िे अमेररकी प्रसिसिया िंरचनात्मक रूप िे असधक सबखरी हुई प्रिीि होिी है। 

 

4.3 लॉकडाउन िणनीवत 

भारि ने 24 माचव 2020 िे देशव्यापी राष्ट्र ीय लॉकडाउन लाग  सकया, जो सिश्व के िबिे बडे और िबिे कठोर 

लॉकडाउन में िे एक था। इि कदम का उदे्दश्य िंिमण-शंृ्खला िोडना, स्वास्थ्य प्रणाली को िैयारी का िमय देना, 

और िामासजक गसिशीलिा को अचानक िीसमि कर िायरि के प्रिार को सनयंसिि करना था। राष्ट्र ीय स्तर पर 

एकरूपिा भारि के कें द्रीकृि सनणवय-सनमावण की पहचान बनी। हालांसक इिकी िबिे बडी आलोचना िैयारी की कमी, 

प्रिािी मजद रो ंकी दुदवशा, आजीसिका िंकट और मानि-गसिशीलिा के िामासजक आयामो ंकी अपयावप्त िमझ को 

लेकर हुई। अमेररका में राष्ट्र ीय स्तर का प णव लॉकडाउन नही ंलगाया गया। सिसभन्न राज्यो ंने अपनी पररल्कस्थसियो ंके 

अनुिार अलग-अलग िमय और कठोरिा के िाथ प्रसिबंध लाग  सकए। न्य यॉकव , कैसलफोसनवया और न्य  जिी जैिे राज्यो ं

ने िख्त प्रसिबंध लगाए, जबसक कुछ राज्यो ंने अपेक्षाकृि ढीली नीसियाूँ अपनाईं। इििे एक ओर स्थानीय लचीलापन 

समला, लेसकन द िरी ओर राष्ट्र ीय एकरूपिा और िाम सहक िंदेश का अभाि बना रहा। राज्य-िीमाओ ंके भीिर और 

बाहर यािा िथा व्यििासयक गसिसिसधयो ंकी सिसिधिा ने िंिमण-सनयंिण को जसटल बनाया। 

 

5. कें द्र-िाज्य संबंध 

भारि में महामारी के शुरुआिी चरण में कें द्र िरकार ने सदशासनदेशो,ं लॉकडाउन, कंटेनमेंट जोन, परीक्षण नीसि और 

यािा-सनयमन के िंदभव में कें द्रीय सनयंिण स्थासपि सकया। राज्यो ंने इन सनदेशो ंके भीिर रहिे हुए स्थानीय स्तर पर 

कदम उठाए, सकंिु व्यापक रणनीसि कें द्र िारा सनधावररि थी। महाराष्ट्र , सदल्ली, िसमलनाडु और केरल जैिे राज्यो ंमें 

िंिमण की ल्कस्थसि सभन्न थी, सफर भी प्रारंसभक चरण में कें द्रीय सदशा-सनदेशन ने एकरूपिा बनाए रखी। बाद में राज्यो ं

को असधक लचीलापन सदया गया, सजििे िंघिाद का व्यािहाररक िमायोजन िामने आया। 

 

अमेररका में राज्यपालो ंकी भ समका कें द्रीय रही। न्य यॉकव  के गिनवर एंडर य  कुओमो, कैसलफोसनवया के गेसिन न्य ज़म, 

फ्लोररडा के रॉन डीिैंसटि, टेक्साि के गे्रग एबॉट आसद नेिाओ ंने अपने-अपने राज्यो ंमें अलग नीसि-पथ अपनाए। 

िंघीय िरकार और राज्य िरकारो ंके बीच िेंसटलेटर, PPE, परीक्षण िामग्री और िैक्सीन सििरण को लेकर कई बार 

िनािप णव ल्कस्थसि उत्पन्न हुई। यह पररघटना अमेररकी िंघिाद की िास्तसिकिा को िामने लािी है, जहाूँ िंकट के 

दौरान भी कें द्र राज्यो ंपर प णव सनयंिण स्थासपि नही ंकर िकिा। 

 

उदाहरण के रूप में भारि में महाराष्ट्र  प्रारंसभक िंिमण का प्रमुख कें द्र बना, जहाूँ कें द्र-राज्य िमन्वय आिश्यक होने 

के बािज द स्वास्थ्य-प्रणाली पर दबाि बढ़िा गया। अमेररका में न्य यॉकव  शुरुआिी महामारी का कें द्र रहा, जहाूँ 
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अस्पिालो ंपर गंभीर दबाि, मृतु्यदर में िृल्कद्ध और आप सिव की कमी ने िंघीय और राज्यीय िमन्वय की िीमाएूँ  उजागर 

की।ं 

6. नेतृत्व औि संचाि 

महामारी-प्रबंधन में नेिृत्व केिल सनणवय लेने की क्षमिा का प्रश्न नही,ं बल्कि िािवजसनक िंचार, सिश्वाि-सनमावण और 

अनुपालन-िंसृ्कसि के सनमावण का भी प्रश्न है। भारि में प्रधानमंिी नरेंद्र मोदी ने महामारी के शुरुआिी चरण में राष्ट्र ीय 

िंबोधन के माध्यम िे एक कें द्रीकृि, प्रिीकात्मक और भािनात्मक िंचार शैली अपनाई। “जनिा कर्फ् व”, िाली-थाली, 

दीप प्रज्ज्वलन जैिे प्रिीकात्मक आह्वानो ं के माध्यम िे महामारी-सनयंिण को िामुदासयक अनुशािन और राष्ट्र ीय 

एकजुटिा के रूप में प्रसु्ति सकया गया। इििे जनिा में प्रारंसभक चरण में उच्च स्तर का मनोिैज्ञासनक िंकल्प और 

अनुपालन भािना सिकसिि हुई। हालांसक आलोचको ं ने यह भी कहा सक प्रिीकात्मकिा के िाथ-िाथ व्यिहाररक 

िैयारी और िामासजक िुरक्षा के आयामो ंपर पयावप्त ध्यान नही ंसदया गया। 

 

अमेररका में राष्ट्र पसि डोनाल्ड टरम्प का िंचार अपेक्षाकृि अिंगि और कई बार सििादास्पद रहा। िायरि की गंभीरिा 

को लेकर शुरुआिी दौर में अस्पष्ट्िा, मास्क उपयोग पर समसश्ि िंकेि, िैज्ञासनक िलाह िे िािवजसनक अिहमसि, 

और महामारी के राजनीसिक धु्रिीकरण ने जनिा के बीच भ्रम पैदा सकया। कई मौको ंपर CDC और व्हाइट हाउि के 

िंदेशो ंमें स्पष्ट् सभन्निा सदखाई दी। इििे िािवजसनक स्वास्थ्य उपायो ंका पालन राजनीसिक पहचान िे प्रभासिि होने 

लगा। महामारी सिज्ञान का प्रश्न आंसशक रूप िे िैचाररक-िांसृ्कसिक सिभाजन का भी सिषय बन गया। 

 

7. िैज्ञावनक सलाह औि नीवत 

भारि में Indian Council of Medical Research (ICMR), स्वास्थ्य मंिालय, और िैज्ञासनक िलाहकार सनकायो ंने 

परीक्षण, उपचार प्रोटोकॉल, ििेक्षण और सदशासनदेशो ंमें कें द्रीय भ समका सनभाई। िैज्ञासनक िलाह का कें द्रीकरण 

नीसि-सनमावण को एकरूपिा देिा था। हालांसक परीक्षण नीसि, डेटा पारदसशविा और कुछ उपचार सदशासनदेशो ंको 

लेकर िमय-िमय पर प्रश्न भी उठे। सफर भी व्यापक रूप िे िैज्ञासनक िंस्थाओ ंको िरकारी नीसि-िमथवन प्राप्त था 

और िािवजसनक अिहमसि िीसमि सदखाई दी। 

 

अमेररका में Centers for Disease Control and Prevention (CDC), National Institutes of Health (NIH), और 

डॉ. एंथनी फाउची जैिी सिशेषज्ञ आिाज़ें महामारी-प्रबंधन में महत्वप णव थी।ं लेसकन िैज्ञासनक िलाह का राजनीसिकरण 

असधक स्पष्ट् रूप िे उभरा। मास्क, लॉकडाउन, स्क ल-खोलने, िैक्सीन और परीक्षण को लेकर िैज्ञासनक राय कई बार 

राजनीसिक सिमशव में उलझ गई। इििे िैज्ञासनक िंस्थाओ ंकी िािवजसनक सिश्विनीयिा पर भी दबाि पडा। महामारी-

प्रबंधन के िंदभव में अमेररका यह दशाविा है सक िैज्ञासनक िंस्थाएूँ  मजब ि होने के बािज द यसद राजनीसिक नेिृत्व 

उनके िंदेशो ंको सनरंिरिा न दे, िो नीसि-पालन कमजोर हो िकिा है। 

 

8. स्वास्थ्य अिसंिचना 

भारि और अमेररका की स्वास्थ्य अििंरचनाएूँ  स्वभाििः  सभन्न हैं। अमेररका िकनीकी रूप िे अतं्यि उन्नि सचसकत्सा 

प्रणाली, उच्च-स्तरीय अस्पिालो,ं जैि-सचसकत्सीय अनुिंधान और दिा निाचार की क्षमिा रखिा है। सकंिु उिकी 

स्वास्थ्य प्रणाली अत्यसधक महंगी, अिमान और बीमा-आधाररि है। महामारी के दौरान यह स्पष्ट् हुआ सक उन्नि 

िंिाधनो ंके बािज द िािवभौसमक पहुूँच का अभाि गंभीर िमस्या है। िामासजक-आसथवक और नस्ली अिमानिाओ ंने 

िंिमण और मृतु्य दर को प्रभासिि सकया। 

 

भारि की स्वास्थ्य प्रणाली िंिाधन-र्दसष्ट् िे िीसमि है, सकंिु इिका िािवजसनक स्वास्थ्य िंि सिसृ्ति जन-स्तर िक फैला 

है। आशा कायवकिाव, आंगनिाडी नेटिकव , सजला प्रशािन, प्राथसमक स्वास्थ्य कें द्र और िामुदासयक स्वास्थ्य िंरचनाएूँ  

जमीनी स्तर पर उपयोगी िासबि हुईं। हालांसक ICU बेड, ऑक्सीजन, सिशेषज्ञ सचसकत्सा िंिाधन, शहरी अस्पिालो ं

की क्षमिा और िािवजसनक स्वास्थ्य व्यय की िीमाएूँ  स्पष्ट् रूप िे िामने आईं। भारि ने िीसमि िंिाधनो ंके बीच 
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अपेक्षाकृि कम लागि पर व्यापक सनगरानी, क्वारंटीन और िंपकव -अनुिरण के प्रयाि सकए, पर इिकी क्षमिा राज्यो ं

के बीच अिमान रही। 

 

9. आवथिक प्रवतविया 

महामारी केिल स्वास्थ्य िंकट नही ंथी; यह आजीसिका, रोजगार, उत्पादन, आप सिव-शंृ्खला और िामासजक िुरक्षा का 

भी िंकट थी। भारि ने प्रधानमंिी गरीब कल्ाण योजना, मुफ्त खाद्यान्न सििरण, उज्ज्वला लाभासथवयो ंके सलए िहायिा, 

जनधन खािो ंमें हस्तांिरण, मनरेगा आिंटन, और बाद में “आत्मसनभवर भारि” पैकेज के माध्यम िे बहु-स्तरीय आसथवक 

प्रसिसिया दी। भारि की नीसि में खाद्य िुरक्षा और कमजोर िबको ंके सलए राहि को सिशेष महत्व सदया गया। हालांसक 

आलोचना यह रही सक प्रत्यक्ष नकद हस्तांिरण का आकार िीसमि था और अनौपचाररक के्षि की व्यापक क्षसि की 

िुलना में राहि अपयावप्त रही। अमेररका ने CARES Act के माध्यम िे लगभग 2.2 सटर सलयन डॉलर का सिशाल आसथवक 

पैकेज घोसषि सकया। इिमें प्रत्यक्ष नकद िहायिा, बेरोज़गारी लाभ सिस्तार, व्यििासयक िहायिा, पेरोल िंरक्षण, िथा 

स्वास्थ्य के्षि के सलए आपाि धन शासमल था। अमेररकी प्रसिसिया का पैमाना राजकोषीय र्दसष्ट् िे अतं्यि बडा था। इििे 

स्पष्ट् हुआ सक अमेररका िंकट के िमय बडे पैमाने पर प्रत्यक्ष नकद और सित्तीय िहायिा देने में िक्षम है। हालांसक 

अिमान सििरण, बेरोज़गारी में उछाल, और िामासजक िगों के बीच सिषमिा सफर भी गंभीर रही। 

 

10. िैक्सीन नीवत 

भारि ने िैक्सीन उत्पादन और आप सिव में महत्वप णव भ समका सनभाई। Serum Institute of India और Bharat Biotech 

जैिे िंस्थानो ंने उत्पादन क्षमिा सिकसिि की। भारि की िैक्सीन नीसि में घरेल  सनमावण, चरणबद्ध प्राथसमकिा, और 

बाद में “िैक्सीन मैिी” जैिी सिदेश नीसि पहलें भी शासमल रही।ं हालांसक प्रारंसभक चरण में िैक्सीन उपलब्धिा, राज्यो ं

की खरीद भ समका, और कें द्र-राज्य लागि-सििरण को लेकर बहि हुई। अमेररका ने Operation Warp Speed के 

माध्यम िे Pfizer, Moderna, Johnson & Johnson आसद के अनुिंधान, सिकाि और शीघ्र अनुमोदन को बढ़ािा 

सदया। यह िािवजसनक-सनजी िाझेदारी, िैज्ञासनक सनिेश और त्वररि सिसनयामक िहयोग का प्रभािशाली उदाहरण 

था। अमेररका ने िैक्सीन सिकाि में अभ िप िव गसि सदखाई, पर िैक्सीन सहचसकचाहट, राजनीसिक सिभाजन और पहुूँच-

अिमानिा िहाूँ भी िमस्या बनी रही। 

 

11. सैद्धांवतक विशे्लषण 

11.1 संघिाद 

अमेररका में प्रसिस्पधी िंघिाद की प्रिृसत्त स्पष्ट् सदखाई देिी है, जहाूँ राज्यो ंके पाि पयावप्त नीसि-स्वायत्तिा होिी है और 

िे अलग-अलग मॉडल अपनािे हैं। कोसिड-19 के दौरान यही लचीलापन कई बार नीसि-प्रयोग का अििर बना, लेसकन 

िमन्वय की कमी िे राष्ट्र ीय प्रसिसिया कमजोर हुई। भारि में िंघिाद िहयोगी कहा जािा है, सकंिु िंकट की 

पररल्कस्थसियो ंमें यह असधक कें द्रीकृि रूप ग्रहण कर िकिा है। कोसिड-19 के दौरान भारि में यही हुआ। इििे त्वररि 

सनणवय िो िंभि हुआ, पर स्थानीय सिसिधिाओ ंकी अनदेखी का जोल्कखम भी बढ़ा। 

 

11.2 Carl Schmitt का “अपिाद की स्थथवत” वसद्धांत 

Carl Schmitt के अनुिार िंप्रभु िही है जो “अपिाद की ल्कस्थसि” में सनणवय लेिा है। कोसिड-19 के दौरान दोनो ंदेशो ं

में राज्य-शल्कक्तयो ंका सिस्तार हुआ। भारि में लॉकडाउन, आिाजाही पर प्रसिबंध, सडसजटल सनगरानी, और प्रशािसनक 

आदेशो ंने आपािकालीन शािन के सिस्ताररि रूप को दशावया। अमेररका में भी सिसभन्न स्तरो ंपर आपाि घोषणाएूँ  

हुईं, परंिु िहाूँ “अपिाद” का िंचालन बहु-स्तरीय रहा। Schmitt का र्दसष्ट्कोण यह िमझने में िहायक है सक िंकट 

में सिसधक-राजनीसिक अपिाद कैिे िामान्य लोकिांसिक प्रसियाओ ंपर िरीयिा प्राप्त कर लेिे हैं। 

 

11.3 Michel Foucault का बायोपॉवलविक्स 

Michel Foucault की बायोपॉसलसटक्स अिधारणा यह िमझने में मदद करिी है सक आधुसनक राज्य जनिंख्या के 

जीिन, स्वास्थ्य, गसिशीलिा और शरीर पर सकि प्रकार सनयंिण स्थासपि करिा है। भारि में आरोग्य िेिु ऐप, क्वारंटीन 
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सनगरानी, िंपकव -अनुिरण और कंटेनमेंट जोन इिी प्रकार के जैि-राजनीसिक उपकरण थे। अमेररका में भी िंपकव -

अनुिरण, डेटा मॉसनटररंग, स्वास्थ्य सदशासनदेश और जोल्कखम-आधाररि सनयंिण नीसियाूँ लाग  हुईं। कोसिड-19 ने 

सदखाया सक िािवजसनक स्वास्थ्य िुरक्षा और नागररक सनजिा के बीच िनाि आधुसनक शािन का कें द्रीय प्रश्न है। 

 

12. वनष्कषि 

भारि और िंयुक्त राज्य अमेररका के कोसिड-19 प्रबंधन का िुलनात्मक अध्ययन यह स्पष्ट् करिा है सक महामारी जैिे 

अिाधारण िंकट केिल स्वास्थ्य-प्रणासलयो ंकी परीक्षा नही ं लेिे, बल्कि िे राज्य की िंरचना, नेिृत्व की गुणित्ता, 

िैज्ञासनक िंस्थाओ ंकी सिश्विनीयिा, िामासजक सिश्वाि, आसथवक नीसि और लोकिांसिक शािन की पररपक्विा को भी 

िामने लािे हैं। भारि ने अपेक्षाकृि कें द्रीकृि प्रशािसनक मॉडल अपनाया, सजिने त्वररि सनणवय, राष्ट्रव्यापी िंदेश और 

शुरुआिी स्तर पर नीसि-एकरूपिा प्रदान की। लेसकन इि मॉडल की िीमाएूँ  प्रिािी िंकट, िामासजक िुरक्षा की 

अपयावप्तिा, और स्थानीय पररल्कस्थसियो ंके अपयावप्त िमायोजन के रूप में िामने आईं। द िरी ओर, अमेररका का 

सिकें द्रीकृि मॉडल राज्यो ंको लचीलापन और नीसि-प्रयोग की िुसिधा देिा है, पर राष्ट्र ीय िंकट की ल्कस्थसि में िमल्कन्वि 

सदशा, एकरूप िंदेश और िाझा मानको ंकी कमी इिके सलए गंभीर चुनौिी बन जािी है। 

 

अिः  महामारी-प्रबंधन के सलए ििावसधक प्रभािी मॉडल िह हो िकिा है सजिमें कें द्रीय स्तर पर स्पष्ट् रणनीसिक नेिृत्व, 

िैज्ञासनक रूप िे सिश्विनीय सदशासनदेश, िंिाधन-िंचयन की राष्ट्र ीय क्षमिा, और राज्यो/ंस्थानीय इकाइयो ंको 

पररल्कस्थसिनुिार अनुक लन का पयावप्त असधकार प्राप्त हो। भसिष्य की महामारी-िैयारी के सलए भारि और अमेररका 

दोनो ंके अनुभि यह सिखािे हैं सक िंस्थागि लचीलापन, पारदशी िंचार, िामासजक िुरक्षा, िािवजसनक स्वास्थ्य सनिेश 

और नागररक सिश्वाि सकिी भी आधुसनक लोकिंि की िंकट-प्रसिरोधक क्षमिा के म ल सं्तभ हैं। 

 

इि िुलनात्मक अध्ययन िे सनम्न प्रमुख सनष्कषव िामने आिे हैं: 

1. कें द्रीकरण बनाम सिकें द्रीकरण का प्रश्न सनणावयक है, पर इनमें िे कोई भी मॉडल स्विः  शे्ष्ठ नही ंहै। 

2. भारि का मॉडल त्वररि, राष्ट्र ीय स्तर पर एकीकृि और आदेशात्मक था; इििे प्रारंसभक चरण में नीसि-िमन्वय 

िशक्त हुआ। 

3. अमेररका का मॉडल लचीला, बहु-स्तरीय और िंदभावनुक ल था; पर िमन्वयहीनिा और राजनीसिक धु्रिीकरण ने 

इिे कमजोर सकया। 

4. नेिृत्व और िंचार महामारी-प्रबंधन में अतं्यि महत्वप णव रहे। भारि में स्पष्ट् कें द्रीय िंदेश था; अमेररका में िंदेश 

अिंगि रहे। 

5. िैज्ञासनक िलाह िभी प्रभािी होिी है जब राजनीसिक नेिृत्व उिे सिश्विनीयिा और सनरंिरिा प्रदान करे। 

6. स्वास्थ्य अििंरचना में अमेररका िंिाधन-िंपन्न होने के बािज द िमान पहुूँच िुसनसिि नही ंकर पाया, जबसक भारि 

िंिाधन-िीसमि होने पर भी जमीनी नेटिकव  के िहारे कुछ के्षिीय िफलिा प्राप्त कर िका। 

7. आसथवक राहि में अमेररका ने प्रत्यक्ष नकद िहायिा असधक दी; भारि ने खाद्य िुरक्षा और िंरचनात्मक िहायिा 

पर असधक बल सदया। 

8. लोकिांसिक स्विंििाओ ंऔर आपािकालीन सनयंिणो ंके बीच िंिुलन दोनो ंदेशो ंमें सििाद का सिषय रहा। 
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